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Legii nr.248/2013 privind organizarea Si funcfionarea Consiliu]ui

Economic §i Social (b379/15.06.2026)

in  temeiul   art.   2   alin.   (1)   din  Legea  nr.   248/2013   privind  organizarea  Si

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicat5, cu modificarile Si ,complet5i.ile

ulterioare,  Si  aft.11   lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  ,Si  .func!.ionare,  Consiliu]

Economic  Si  Social  a  fost  sesizat  cu privire  la  avizarea prop'z/7?e7'z./. /egz.a/c7fz.`Je peJ?#'z/

modificarea   I;egi.i   nr.2.48/2013   pl.ivind   ol.ganizarea   ,si   fiinc|ionarea   Consiliului

Economicsisocial@)93J2!J3J!§3P2§L

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

£n temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 prjvind iorganizai.ea Si func!ionarea

Consiliului Economic §i Social, 1.epublicata, cu modificarile Si completarile ulterioare,

?n  Sedin}a  din  dat.a  de  I.07.2026,  desrasui.ata  online,  coli.form  prevederilor  Hotarai.ii

Plenului   ur.86/17.05.2022,   avizeaz5   NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act

normativ. cu urmatoarea motivare:

•     propunerea legislativa urmareste ca.. dintre cei l5 membri ai plenului consiliului

Economic Si Social care i.eprezinta societatea civila, unul sa pi-ovina din randul

Qrganizatiilor neguvemamentale de tineret sau pentru tineret, iar unul din randul

asociatiilor  ori  federatiilor  pensionarilor.  Desi  obiectivul  declai-at,  respectiv

consolidarea reprezentarii unor categorii sociale distincte, poate fi ?hteles ?n plan

so.cial,  solutia  normativa  propusa  ridica  pi.obleme  serioase  din  perspectiva



egalitatii de tratament, a reprezentarii pluraliste a societ5!ii civile: a e¢hilibru]ui
1

institutional al consiliului Si a 1.isc`ului de rigidjzar.e nejusti.ricata a c.oiiiporientei

a.cestu ia;                                                                                                                                          I

a     in   acesL   moment  prevederea   legala  prinL`ipala   car.e   stabileste   coriponen!a

reprezentantilor   organizatiilor  neguvernainentale   in   cadi`ul   consiliului   este
\

Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea Consiliului Ecbnomic Si
I

Social.` cu modificririle si completrii.ile LTltei.ioare;                                           :

_     .,__._cQn~f.QI]}1Jegii= rfp_rezentanfii  societatii  civile  nu  sunt  alesi  la  intaixplare,  ci

trebuie  safprov!n`¥ ;din  stmcturi  asociativi-clar  definite,  inspii.ate  di+  modelu]
I                      -==-        --=d:   ..-.- ®

Comit.etului Ec.ono|inic si social European:                                                      I

-  Organizatii  ale  dl!epturilor omului (inclusiv drepturile femeilor, tin¢retului  §i
i

a:)piilorF-`.r__       '+                                                                                                ,
i

-Organizatii din domeniul sanatatii §i ale persoanelor,c.u.dizahilitaSi;.+ __.

-Organiza}ii pentru servicii sociaLe si eradicarea saraciei;                        '

-Organizatii de medii] Si dezvoltare rurala;                                                    :
I

- Asocia?ii academice. profesionale Si pentru protcctia consumatorului;

-  Organizatii  ale  economiei  sociale,  structuri  coopei-atiste  Si  i.eprezintanti  ai

profesiunilor liberale;

- Organizatii de tip „centre de resurse" pentru ONG-uri.

•     Consiliul   Ecoiiomic   Si   Social  este  o   institu?ie  consultativa  constrtyita  pe  o

ai.hitecturatripartita,?ncaresocietateacivilaestereprezentataprinti.-obluralitate

de  domenii  Si  iliterese.  Rezervarea  pl.in  lege  a  unor  locuri  pentrii  anumite
\

categorii ale societatii civile transforma o componenta cat.e ai. trebui §ci r5man5
I

deschis5,  competitiva  Si  plurafa  intr-un  mecanism  de  repi.ezentare  §ectoi.iala

prestabilit5.  0  asemenea  so]ufie  poate  afecta echi]ibl.ul  intcm al  col+ponentei

societa!ii  civile, tnt.rucat reduce spa!iul de reprezentare pent.1.u alte dc)menii  cu

relevan!5 sociala majora;                                                                                          }

a     din perspectiva cgalitafii  de ti.ataincnt,  propunerea creeaza o  diferenti juridica

intre organizatiile societa!ii civile rara a oferi o justi.ficai.e suficient de )obiectiva

i§i 1.ezonabil5 pentru privilegierea expresa a dou5 categorii. Tinerii Si p¢nsi.onarii

au,far5?ndoiala.jnteresesocialeimporfante`insaacelasilucrupoa.tehafirmat

Si  despi.e persoanele  cu  dizabilitati,  consumatori,  organizafii  pentru  qrepturile

omului, oi.ganizatii de pi.otectie a mediului, oi.ganizatii pentru egalitate:de §anse,
I

economic sociala, incluziune sociala, san5tate, educatie sau protec!ia tgrupurilor

vulnerabile.  Solu!ia legislativa nu explica de ce aceste doua categoriii `ar trebui



s5 bene`ficieze de o garantie organica distinct5, in timp ce alte categorii raman

dependente exclusiv de procedui.a gener.ala de sel`ec!ie;

®     o prob]ema imporianta prive.§te  riscul  de t`ragmentai-e a reprezentarii  societ5tii

civile.  Dac5  legiuitorul  incepe   sa  rezerve  locuri  pentru   anumite  segmente

sociale,  se  creeaz5  un  precedent  dificil  de  limitat.  Alte  categorii  sociale  sau

domenii de activitate ar putea soricita, pe aceeasi logic`5, locuri gal.antate ?n Plen,

ceea ce ai. conduce.fie la blocarea pluralismului intern al societa!ii civile,. fie la

presiuni   pentru   majorarea  nuinarului   de   membri,   cu   afectarea  arhitecturii

institu!.ionale.   Reprezentarea  societatii   civile  nu  trebuie   trams.foi.mat5  intr-o

succesiune  de  cote  sectoriale,  ci  trebuie  s5  ramana  rezultatul  une.i  proceduri

ti.ansparente, competitive Si bazate pe re]evan!.a organiza!iilor candidate;

•     propunerea  legislativa flu  clarifica  suficient .critei.iile  de  1.eprezentativitate  ale

organizafiilor  vizate.  Simpla  incadrare  formala  ca  organizafie  de  tineret  sau

asocia!ie a pensionariloi-nu garanteaza reprezentarea realri, activitatea efectiva,

capacitatea  institutional5  ori  legitimitatea  social5  a  organizatiei.  in  lipsa  unor

criterii  clare  privind  Vechimea,  activitatea,  numcinil  de  membri,  acoperirea

teritorial.5,   experienta   in   politici   publice   Si   capacitatea   de   participare   la

ac.tivitatea consiliului,  e.xista riscul ca locurile rezervate sa fie ocupate foi.mal,

fara o contributie I.eal5 la calitatea aviz5rii;

®     pi.opunerea   legislativa   poate   afecta   autonomia   procesului    de   selecfie   a

reprezentan!ilor societatii civi]e. Procedura actuala trebuie sa permita evaluarea

comparativa a organizatiilor fn functie de relevanta, competenta Si capacitate de

i.eprezentai.e.  Tmpunerea  prim  lege  a  provenientei  obligatorii  a  unor  membri

limiteazci mar.ja de apreciei.e a procedurii de selec!ie Si poate coiiduce la alegerea

unor 1.eprezentanti dintr-un domeniu anume chiar Si atunci cand, ?ntr-un anumit

ciclu, alte organiza!.ii ale societatii civile ar avea o contributie mai solida sau mai

relevanta pentru domeniile de competenfa ale CES;

®     faptu] ca pro.punerea nu modifica numarul total de n.iembri si nu schimb5 formal

structrii:a tripaitita  nu  elimina Pi.oblema  de  .fond.  Chiar  in  interior.lil  celor  15

lociiri  alocate  societ5tii  civile,  rezervarea  obligatorie  a  doua  pozitii  modifica

substantial   competi!ia   dintre   organizatii    Si   reduce   caracterul   deschis   al

reprezentarii. Echilibrul. ti.ipartit riu inseamn5 doar mentinei.ea aceluiasi numar

de locui.i, ci Si pcistrarea unei reprezentari pluralist.e, flexibile Si neprivilegiate ?n

interiorul fiecai.ei componente;

•     se  poate  observa  Si  o  incoei.enta  ?n  raport  cu  natura  avizelor  emise  de  CES.

Institutia  avizeaza  proiecte  de  acte  normative  din  domenii  foalfe  diver.se,  iar

3



I

i

I

relevanta anumitor categorii sociale. dit`era ?n funcfie de obiectu] 1.eglementarii.

Prezenra permanenta §i garantatci a unor 1.eprezentangi sectoriali nu asigur5, prim

ea ?nsasi, o mai buns calitate a aviz5rii. Pentru proiecte de acte norm:ative care
(

privesc    tineretul    sau   pensionarii,    consultarea   punctuala   a   orgc+nizatiilor
I

reprezentative din aceste domenii poate fi realizata prim mecanisme d! audiere,
i.

consultare publica, grupuri de lucru sau solicitare de puncte de vedei.6, .fat.a a fi
I

necesara 1.ezervarea permanen-ta a unor locuri ill plen;                               I
I

a     propunerea  legislativa  nu  ofei.a  garantii  ?mpotriva  politizarii   sau  :capturarii

reprezentarii.  in  domenri  cu  miza  socialci  ridicata,  existenta  unui  lo¢  garantat

poate   creste   presiunea   asupra  procedurii   de   selec!ie   Si   poate   tiansforma

repi.ezentarea   societa!ii    civile   ?ntr-un   obiect   al    competitiei   po|itice   sau

instituSionale.  Tocmai  de  aceea,  reprezentarea  societ5tii  civile  trebLie  sa  fie
I

protejata   pi.in   criterii   genera]e,   transparente   Si   nediscriminatorii,.I   nu   prin

desemnai-ea legislativa pi.efereiitial5 a anumitor categorii;

a     in concret, cu privire la procedura de selec!ie si desemnare:                     1
\

-Coordonarea tehnica: Secretariatu] General al Guvernului (SGG) codrdoneaza
1

pl.ocesul de selec?ie.                                                                                                          i

- Platforma de vot: procesul electoral efectiv se desfasoara in mod tr:ansparent
I

prim  aiitoi.eglementare  Si  vot  digital,  utilizand  platfoi.rna  electronica |VotoNG

(dezvoltata ?n parteneriat cu sectorul asociativ). Organizatiile neguvei.hamentale

inscrise  isi  voteaza  Proprii  reprezentanti,   iar  listi.I  rezultata  este  transmisa
I

Guvemului pentru emiterea deciziei oficiale de numire.                            i

-Durata mandatului:  mandatul 1.eprezentan€ilor societ5tii civile in Plenul CES
i

este de 4 ani.                                                                                                                       i

-Criteriile de eligibilitate: sunt st.abilit.e prin Regulamentul Comisiej Elec.tora]e

Si   implementate  pe  platforma  oficial.i  VotoNG   Si  sunt  iinpar€ite

categorii:  criterii  pentru  organizaSiile  cat.e  doresc  doai.  sa  voteze  (e.

criterii pentru organiza€iile care fsi pi.opun un candidat in Plenul CES.

-  Criterii  pentru  a  candida  (pentru  ce.le   15   Iocuri  din  Plen

3n   doua

ectori)  ?i

dac5  o

organizatie dot.este sa propun5 o persoana care sa deviiia membru deplih in CES,

criteriile  convenite  sunt  destul  de  stricte.  Dosarul  de  candidatiira  tl.ebuie  sa

certifice atat capacitat.ea ONG-ului, cat Si pe cea a specialistului propuls;

- Criterii pentru oi.ganizatia caiididat5:

I     vechime extins5: oi.ganiza!ia trebuie sa aib5 o vechime de minimum 5

ani de activitate juridica;
I

i
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I     relevant5  sectoriala:  scopul  statutar  Si  activitatea  cut.enta  trebuie  sa

corespunda  unuia  dintre  cele  8  domenii  major.e  ale  societ5tii  civile

pi.evazute  de  Legea  nr.  248/2013  (de  ex.:  drepturile  omului,  mediti,

scinatate, economic socicafa etc.);

•     transparen!a financiara: s5 aiba depuse bilanturil`e contabile la zi;

I     sus!inere  publica:  organizatja trebuie  s5  stranga  un  num5r  minim  de

sustineri  (semii5turi  electronice)  de  la  alte  ONG-ui.i  deja validate  ca

electori in platform5.

-Criterii pentru persoana nominalizat5 (viitoi.ul membru CES):

I      experienta profes'iona]a: s5 detina o experienfa de minimum 3-5 ani in

domenjul pent.1.u care candideaza;

I       capacitatejuridica: sa aiba exercifiul deplin al drepturilor civile si s5 nu

aiba antecedente penale (se solicita cazier judiciar);

compatibilitate politica: sa nu de€ina functii de conducei.e tntr-un partid

politic ]a momeptul depunerii candidaturii;

disponibilitate:  sa ?Si  asuine, printr-o  declaratie scrisa, timpul  necesar

participarii la Sedin{ele comisiilor de specia]itate Si ale Plenului.

•     pi.opunerea  legislativa  introduce  modific5ri  structurale  majore  ln  modul  de

alocare a mandatelor:

1. j3eze7ryc/I.ecr de Joc!/rj. c7ecJ7.cc7fe  /co/e `/}xeJ.  Modificarea pi.opiisci  c.ompleteaza

art.  11 alin. (2) din lege prim introducerea a doua noi litei.e (c] Si c2), stabilind ca:

-      1   loc  obligatoriu  trebuie  sa  provina  din  randul  structuriloi.  de  tineret

(asociatii/federa!ii din domeiiiul tineretului).

1 loc obligatoriu ti.ebuie sa provina din randul asociatiilor sau federa€iilor

de pensjonari (constituite in baza L.egii nr. 502/2004, cu modi.ficai-ile.Si

comp]etarile ulterioai.e).

?_.  ImpactLil  asupra  procesziliii  de  sele>ctie.  En  prezent,  distrto\rty&  color   \5

mandate  se  face  liber,  prin  votul  general  al  tuturor  ONG-uriloi.  ?nscrise  pe

platforma VotoNG3 ?n t`unc..tie de numarul total  de voturi obSinute de candida.!i

(indife.rent  de  sub-domeniu).  Propunerea  de  lege  va  avea  implicatii  asupra

mecani`smului de alegere dupa cum uirmeaza:

-    Segmentarea  competitiei.  Procesul  electoral  va ti.ebui  configui.at astfel

?ncat sa garanteze  ca,  indiferent de votul  global,  primele  locuri  destinate

tineretului Si pensionai.ilor sunt blocate pentni acesti reprezentanti;

5



i

- Limitai.ea locurilor libere: Numarul  locurilor supuse competi!iei generale
I

deschise (pentru mediu, dreptLirile omului, sanatate etc.) scade efectiv de la

15 la 13, deoarece 2 mandate vor fi pre-al,ocate prin efectul legii;

-  Corectarea  "incoeren!ei  normative".  fu expunerea de motive  se! arata cgiv

desi  CES  avizeaza  proiecte  de  acte  normative  cu  impact  masiv  asupra

tinerilor  Si  pensionarilor,  pi.ezenqu  lor  nu  era  garantata  prim  te*tul  legii
i

organice,    ci    depinde    exclusiv    de    conjunctura   algoritmului|   de    vot

admin i strativ.                                                                                                           I

®     concliHzionand,    propunerea    de    aviz    nefavorabil    este    fundamehtata    Pe

urm5toarele argumente juridice si de oportunitate:                                      I
I

-,ivf|#eccGa,:,ar=:|p:c„:z:i,"::::oLj';,I,::::eae;rfoc'e:::eT5¢"r,eG;rJ::;:i;I,„a||::,ce|efaq|

civile   se   bazeaza   pe   principiu]    democratiei    reprezentative   inteme3   prim
I

intermediul platformei trausparente votoNG. Instifuirea prin norma ifyperativa

a unor cote de reprezentare predeterminate  (rezervarea  a 2  locuri  dih cele  15

alocate  societa!ii  civile)  restrange  nejustificat  dreptul  de  autoreglementare  Si
L

optiunea de vot a structiurilor asociative.                                                           i
I-Efectul modificatii. Instituirea unor cote fixe (rezervarea obligatorie 4 2 locuri)
I

prim  lege  organica repreziiit5  o  imixtiune  directa a politicului in me¢anismele

inteme   de   autoreglementare   ale   sectorului   neguvemamenta].   MQdificarea
1

propusa  goleste  de  continut  mecanisinul   electoral  general,   afectand  direct
1

egalitatea de sanse a organiza!iilor care activeaza ?n celelalte arii de co;mpeten!a

prevazute la art.  I I  alin. (2).

2. Generon.ea uhiii dezechilibru sectori.{il in rdndul celor 8 domenii existente
I

- Discriminare.  Rezervarea de locuri pent:in tineret Si pensionari  defairorizeaz5

direct  celelalte  domenii  strategice  stipulate  de  lege  (ex.:  protectia  `inediului,
(

drepturile persoanelor cu dizabilitati, s5natate, dr?pturile omului).         j
I-  Diminuarea  locurilor.   Reducerea  numarulu.i  de  locuri  supuse  cqmpeti[iei

generale   deschise   (de   la   15   ]a   13)   va   Idea.domenii   ?ntregi   vitale   fora   o
i

reprezentare reala in CES, afectand calitatea analize]or din comisii.      `
1

3.  Corfuzie  concepluald  ^m  dofini].ea  societ{-i!ii  civile  (Caeul  asocidt,iilor  d6

pcJrsJ.o-                                                                              i
-   Dubl5   reprezentare:   Drepturile   §i   interesele   economice   sau   so,ciale   ale

peusionarilorsuntdejareprezentate^mmodtraditionallanivelna€ionalfiincES

prim   intermediul   confederatiilor   sindicale   reprezentative   la   nivel !national.
I

Interesele   socioreconomice  ale  persoanelor  varstnice  sunt  subsindate,   prim
I



natura Tor, sferelor de protectie social5 reglementate ?n raporturile de munc5 si

post-munca.
-Natura iuridic5.  hitroducerea structurilor bazate excl.usiv pe criterii de varsta

^m  detrimentul  competentelor tehnice  altereaza conceptul  de  „al  treilea pilon"

(societatea  civila  organizat5  profesional,  asociatii  de mediu,  profesii  liberale).

Inc]uderea  acestor  criterii  pur  demografice  (varsta)  ?n  detrimentul  criteriilor

functionale   Si   sectoriale   trrotectia  mediului,   drepturile   omului.   economie

sociala) contravinejurisprudentei Si standardelor europene stabilite de Comiteful

Economic Si Social European.

4.  Def iciente  de  lehn.icd  legi`sltitiv{-i  (instilvite prin  Lege{i  n]..  24/2000  pi^ivind

normele    de    lelmicd    legislativd   penti.u    elaboi.a].ea    tictelor   normative,

republicatc-I, cu modif icai.ile Si conipletd[]~ile Lil{erioare)

-   Incoei.ent.ci.   Propunerea   nu   coreleaz5   modi,ficarea   locurilor   blocate   cu

modificarea corespunzatoare  a  procedurilor generale de vot administrate  prim

Secretariatul General al Guvemului.

-LiDsa de Dredictibilitate. Texlul nu defineste. clar criteriile de reprezentativitate

intema pentru federa{iile de tineret Si peusionari care ar urma sa ocupe aceste

locuri din oficiu, generand riscul unor blocaje juridice ^m procesul .de validare.

Aplicarea unor  mecanisme  rigide  de  tip  cola  afecteaza  ireversibil  echilibrul,

independenpei Si reprezentativitatea tehnica a societa?ii.civile in CES.

®     propuiierea  legislativ5  releva  Si  o  set.ie  de  vulnerabilitafi  majore  in  raport  cu

normele Si principiile fundamentale ale Constitutiei.

1. fncdlcarea principiulvi egalitdfii ^zn drepturi (art.16 din Coms{itw|ie)

-Tratame.nt diferentiat nejustificat. Prim garantarea prin lege a 2 mandate pentm

asociaSiile de tineret Si pensionari, textul instituie un privilegiu legal ^m favoarea

unor categorii de ONG-uri pe criterii strict demografice (varsta).

-Discriminarea celoi.lalte sectoare. Aceasta masur5 discrimineaza ^m mod direct

asociatiile care activeaza ?n celelalte sub-domenii la fel de importante prev5zute

de Legea nr. 248/2013 torotectia medjului3 drepturi]e persoanelor cu dizabilita!i,

sanatate publica), ale ciror Sanse de a accede ?n Plen sunt diminuate matematic

prim   restringerea  locurilor  disputate  de   la   15   la   13.   Potrivit  jurispruden!ei

constante  a `Cuiiii  Coustitutionale  a  Romaniei,  orice  diferenta  de  tratament
\

juridjc ti.ebuie  sa fie  obiectiva  Si justificata rational,  conditie  ne^mdeplinita ?n

speta..
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2.  Incdlcarea libertd?ii de  ci`sociere  .Si a autonomiei societd{ii civile

Constitufie)
I

- 1mixtiunea statului ?n autoreglementare.  Principiul constitutional al  libeilatii

de asociere include nu doar dreptul de a in.fiint.a o organiza!ie, ci Si. dutoii.omia

de functional.e a formelor asociative?n spatiul. public.                                ,

-  Vicierea  dreptului  de  jot.  Obligarea  structurilor  neguvemamen'[ale  (prim

iiitermediul  platformei  administrative  VotoNG)  de  a-Si  coiifigura( op€iunile

electorale pentru a acomoda o rezerva fixa de mandate reprezinta o intruziune

disproporSionatri  a  legislativulLii  ?n  dinamjca  democra!iei  reprezen{.ative   din

se.ctorul asociatjv..

3. Nerespectarea exigen!elor calittitii legit  (art.  1 alin.  (5) din Cons[itu{ie)
I

-   Lipsa   de   claritate   Si   pi.evizibilitate.   Principiul   legalitatii   Si   al   §ecuritaEii
I

raporturilor  juridice   impune  ca  actele  normcative  sci  fie  c]ai.e  Si  prevjzibile.

Inifiativa  legislativa  iiu  i.eglementeaz5  standarde  specifice  pe.ntru  levaluarea
I

caracterului reprezentativ al sti.ucturilor de tineret ori de pensionari bi.neficiare
\

(de exemplu, un prag minim de membri sau acoperire nationala).         i
-  Riscul  arbiti.iu]ui  administrativ.   Absen!a  acestor  criterii  ti.ansfeda  sarcina

;

stabilirii   regulilor   c5tre   Secretariatul   General   al   Gu\'.ernului   sali   comisia
`

clectorala,  lasand  loc  arbitriului  Si  genei.and impi.edictibilitate juridiq`a, fapt ce
'

con{ravine art.  i  alin. (5) din constitufie.                                                         I

1.Deturnarea}.oliih(iconLstifufiontilalCES(art.141dinConstitu{ie)`.,

-   Modificarea  naturii   institufiei.   Constitutia  Romaniei   define§te i Consiliul

Economic §i Social drept „organ consultativ al Parlainentului Si al GiiJernului ?n
I

domeniile  de  specialitat.e".  Ratiunea  existent.ei  sale  este  una  put.  tehnica,  de
)

expertiza  sectoriala,   Si  nu   una  de  reprezentai.e   propQiiional-demc!grafica  a

popula!iei (atributie specifica strict parlamenlului).                                     i
- Diluarea expertizei. Ti.ansforinarea partiala a piloiiului societatii ci+'ile dintr-

uncoxpdespecialistitehnici?ntr-ostructur5alocatapebazadecote:Ldevarsta

afecteaza  direct  funcfia  de  ,avizare  de  speciali{ate  pe  care  CES  trebuie  sa  o

indep]ineascci.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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